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Prélogo

El afio 2009 fue clave en la generacion de procesos internacionales a favor de la clarificacion de
los derechos culturales. Es més, podemos considerar, sin temor a equivocarnos, que los derechos
culturales estan actualmente en un momento clave, al coincidir varias instancias relevantes a nivel
internacional, que nos hacen pensar en un proceso avanzado de clarificacion de los derechos culturales
y de su contenido, paso indispensable para hablar a continuacion de la efectiva implementacion de
los mismos.

Estamos por tanto también en un momento Unico para profundizar en el significado de los derechos
culturales, comprendidos éstos siempre dentro de los Derechos Humanos, y reafirmando a su vez
la relacion que existe entre los derechos culturales y el desarrollo, como podemos apreciar en las
siguientes palabras de Gonzalo Cardmbula: “la realidad sigue presentando los sintomas de una
desigualdad severa en el acceso a los derechos culturales; es notorio que no se han podido resolver
las situaciones mas acuciantes donde la marginalidad y los desequilibrios impiden el desarrollo cultural
de muchas comunidades y amenazan con dafiar gravemente la diversidad del ecosistema cultural™.

La propia Declaracién sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO identifico la necesidad de vincular
derechos humanos y diversidad cultural, afirmando que “nadie puede invocar la diversidad cultural para
vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar su alcance”.

Ligados a esta idea, encontramos los derechos culturales, sefialados en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de Naciones Unidas de 1948 -Articulo 27: “Toda persona tiene derecho
a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes, y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten™, y dentro del Pacto Internacional
de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales de 1966 de Naciones Unidas, en su Articulo 15,
especialmente en el 15.1.a: “derecho de toda persona a participar en la vida cultural”.

Una primera mirada a algunos de los trabajos mas representativos en el &mbito de los derechos
culturales, nos muestra la necesidad de clarificacion y concrecién de estos derechos. Entre otros
destacamos los apelativos como el lanzado por Januzs Symonides, reconocido autor polaco en
materia de derechos humanos, que califica a los derechos culturales como “una categoria descuidada
de los derechos humanos?. El Grupo de Friburgo (Suiza) afirmaba que los derechos culturales
eran una “categoria subdesarrollada” de los derechos humanos. Recordemos que este Grupo de
expertos lanzé en 2007 una Declaracién de Derechos Culturales®, que fue uno de los esfuerzos mas
representativos del trabajo de la sociedad civil en este camino hacia su clarificacion. Junto a ellos,
el experto espafiol Prieto de Pedro, se refiere a los derechos culturales como “el hijo prédigo de los
derechos humanos”.

Todas estas expresiones nos indican la situacion en la que se encontraban estos derechos. A su vez,
y pese a la presencia cada vez mayor de la cultura en las legislaciones nacionales y locales, debemos
preguntarnos: ¢ estas legislaciones son realmente representativas de un fenémeno tan complejo como

1. Carbé Ribugent, Gemma (coordinadora); La cultura, estrategia de cooperacion al desarrollo, Documenta Universita-
ria, Girona, 2008.

2. Marchan Romero, Jaime, en “Presente y Futuro de los Derechos Culturales”, UNESCO Etxea, Bilbao, 2010.
http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/presente_futuro_ddhh_cultura2009.pdf

3. www.droitsculturels.org
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la cultura? Los procesos culturales, hoy asumidos como procesos en continua interaccion, cambio y
transformacion, ¢estan realmente protegidos? ¢O se trata de abordajes parciales? Junto a esto, no
podemos dejar de lado un punto clave: la definicion de qué entendemos por cultura.

Estas dificultades de definicion, se agudizan aun més cuando hablamos de derechos culturales.

Clarificacion internacional actual

Frente a la situacion anterior de los derechos culturales, nos encontramos hoy en un momento crucial
para su futuro. A 60 afios de la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y a 40 afos de ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
contamos actualmente con dos procesos en el seno de Naciones Unidas que pueden quiza generar
un cambio significativo en la concrecion del contenido de estos derechos.

Observacion General sobre el derecho a participar en la vida cultural

El primero de ellos es la aprobacion, el 19 de noviembre de 2009 en Ginebra, de la Observacion
General nimero 21, referente al Art. 15.1a. del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, que habla del “Derecho de toda persona a Participar
en la Vida Cultural”. Este documento pretende “aterrizar” el significado de ese articulo: dota a los
gobiernos y administraciones de indicaciones sobre qué contempla ese derecho, como elemento
que colaboraria a la comprension e implementacion del Pacto en las legislaciones nacionales.

Esta herramienta, pese a no ser juridicamente vinculante, ha tenido en otros casos (como el del
derecho humano al agua) un peso significativo en la clarificacion internacional del contenido de
ciertos derechos de mas dificil comprension. La existencia de esta Observacion, redactada en
consulta con diferentes expertos independientes, ademas de los propios miembros del Comité
DESC, podréa quiza generar procesos de concrecion interesantes en materia de derechos culturales;
podemos sefialar la idea del propio Relator de la Observacion, Jaime Marchdn Romero, actual
Presidente del Comité DESC de Naciones Unidas, quien afirma que con la aprobacion de la
Observacion “no termina la tarea sino que quiza invita a un trabajo mucho mas largo™.

La Observacion General cuenta con numerosos aspectos de interés, que pueden ser de relevancia
para el trabajo en cooperacion internacional. Por un lado, la Observacion pone un importante
esfuerzo en la definicion de las palabras que conforman el enunciado del derecho, a saber: “toda
persona”, “participar” y “vida cultural”.

Marchan destaca que: “El Comité hace notar a los Estados partes que el articulo 15 contiene un
enfoque antropoldgico, ya que no hay ningun otro articulo del Pacto que emplee la palabra ‘vida’,
es decir, participar en la vida cultural. Esta en el propio Pacto, es decir, que la cultura conlleva un
elemento vital, y como tal, un elemento dinamico, un elemento de evolucion, histérico, que tiene
un presente y un futuro (). Se definié por tanto la cultura como un proceso vital'. Vemos en estas
palabras que en el propio Pacto se destaca la particularidad del trabajo en materia de cultura, al
ser el Unico elemento que incluye la palabra “vida” en su articulado.

El Comité tendié también a hablar de libertad cultural en esta Observacion: “el hecho de
caracterizar el derecho a participar en la vida cultural como una libertad: una libertad que implica,
en primer lugar, que el Estado se abstenga de interferir, y por otro lado que realice acciones
positivas para facilitar un ambiente dentro del cual la persona puede expresarse libremente y
ejercer sus aspiraciones culturales”.

Otras cuestiones como la dimension individual y colectiva de la cultura, o la identificacion de
grupos que tendrian mayores posibilidades de ver reducido el cumplimiento de su derecho a
participar en la vida cultural, también son abordadas en este documento.

4. Marchan Romero, Jaime, en “Presente y Futuro de los Derechos Culturales”, UNESCO Etxea, Bilbao, 2010.
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+ Mandato para Experta Independiente en el ambito de los Derechos Culturales

Hemos mencionado que 2009 ha sido un afio que nos ha presentado dos hitos relevantes a nivel
internacional en materia de derechos culturales. Si el primero hacia referencia a la aprobacion de la
ya mencionada Observacion General del Comité DESC, el segundo proceso seria el nombramiento
de Farida Shaheed como Experta Independiente del Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas para los Derechos Culturales. La creacion de este Mandato para una Experta nos sefiala
por tanto el interés que la cuestion de los derechos culturales esta despertando en los drganos de
Derechos Humanos de Naciones Unidas. Podemos sefialar la importancia de que este mandato
de 3 afios solicite “examinar los medios de superar los obstéculos actuales a la promocion y
proteccion de los derechos culturales”, siendo ya significativo que el propio mandato hable de
obstéaculos a los derechos culturales.

Es facil por tanto identificar los nexos que puede haber entre la Observacién General del Comité
DESC y el Mandato de la Experta del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Es
preciso que ambos procesos sean mutuamente provechosos y que colaboren en la identificacion
de los retos a nivel internacional para una efectiva implementacion de legislaciones que respeten
los derechos culturales y politicas pUblicas que promuevan su implementacion.

La Experta Independiente hizo su primera presentacion ante el Consejo de Derechos Humanos
en la 142 Sesion del Consejo, el 31 de mayo de 2010. En este Informe,® la Experta analiza la
relacion entre los derechos humanos y la diversidad cultural, asunto también abordado en la
Declaracién que diferentes expertos de Naciones Unidas realizaron con motivo del Dia Mundial
de la Diversidad Cultural (21 mayo 2010), realzando que los derechos humanos son herramientas
para la promocion de la diversidad cultural, y sefialando la union entre diversidad cultural y
dignidad humana, cuestién también tratada en el Informe de la Experta. Asimismo, presenta a la
comunidad internacional diversos puntos que abordara durante su Mandato de 3 afios, solicitando
apoyo y colaboracion por parte de otras organizaciones, como UNESCO, y organizaciones de la
sociedad civil.

Asi pues, frente a la anterior situacion de falta de clarificacion de los derechos culturales, estas
Gltimas iniciativas nos hacen pensar que quiza en unos afios contemos con un escenario totalmente
diferente en cuanto al contenido, alcance e implementacion efectiva de los derechos culturales, que
nos ayude también a transversalizar éstos en nuestras acciones de desarrollo y de ampliacion de
libertades, tanto en lo local como en lo global.

Es preciso, por tanto, seguir de cerca los procesos internacionales de clarificacion de los derechos
culturales, asi como sus posibles aplicaciones y estudios regionales y por pais, atendiendo a las
posibles implicaciones de estos instrumentos en la cooperacion al desarrollo con perspectiva cultural.

Es por esto, y con la idea de que las personas que desarrollan su trabajo o se forman en el ambito
de los derechos humanos o la cooperacion al desarrollo, asi como toda persona interesada, puedan
conocer estos procesos de primera mano, que nos animamos a compilar en esta publicacion los
documentos de Naciones Unidas més relevantes en torno a derechos culturales que se han producido
en este (ltimo afio, con el objetivo de que puedan ser difundidos y conocidos, y dar asi pasos hacia
su efectiva implementacion y clarificacion.

Maider Marafia
Responsable Cultura para el Desarrollo
UNESCO Etxea

5. Experta Independiente en la esfera de los derechos culturales:
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/cultural_rights/index.htm
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COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
43° perfodo de sesiones
Ginebra, 2 a 20 de noviembre de 2009

Observacion general N° 21

Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a),
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

I Introduccién y premisas béasicas

1. Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos y, al igual que los demas,
son universales, indivisibles e interdependientes. Su promocion y respeto cabales son esenciales
para mantener la dignidad humana y para la interaccion social positiva de individuos y comunida-
des en un mundo caracterizado por la diversidad y la pluralidad cultural.

El derecho de toda persona a participar en la vida cultural se encuentra intimamente relacionado
con los otros derechos culturales consagrados en el articulo 15, como el derecho a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones (art. 15, parr. 1 b)); el derecho de toda
persona a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspon-
dan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora (art. 15,
parr. 1 ¢)); y el derecho a la indispensable libertad para la investigacion cientifica y la actividad
creadora (art. 15, parr. 3). El derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta también
intrinsecamente vinculado al derecho a la educacion (arts. 13 y 14), por medio de la cual los indi-
viduos y las comunidades transmiten sus valores, religién, costumbres, lenguas y otras referen-
cias culturales, y que contribuye a propiciar un ambiente de comprension mutua y respeto de los
valores culturales. El derecho a participar en la vida cultural es también interdependiente de otros
derechos enunciados en el Pacto, como el derecho de todos los pueblos a la libre determinacion
(art. 1) y el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11).

El derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta reconocido también en el parrafo
1 del articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene derecho
a tomar parte liboremente en la vida cultural de la comunidad”. Otros instrumentos internacionales
se refieren al derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales?; al
derecho a participar en todos los aspectos de la vida cultural?; al derecho a participar plenamente
en la vida cultural y artistica®; al derecho de acceso a la vida cultural y participacién en ella’; y al
derecho a participar, en igualdad de condiciones que las demas, en la vida cultural®. Contienen

1. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, art. 5, apartado €) vi).
2. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, art. 13, apartado c).
3. Convencion sobre los Derechos del Nifio, art. 31, parr. 2.

4. Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familia-
res, art. 43, parr. 1 g).

5. Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 30, parr. 1.
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también importantes disposiciones a este respecto instrumentos relativos a los derechos civiles
y politicos®; a los derechos de las personas pertenecientes a minorias a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en
publico’, y a participar efectivamente en la vida cultural®; a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas a sus instituciones culturales, tierras ancestrales, recursos naturales y conocimientos
tradicionales®, y al derecho al desarrollo®.

En la presente observacion general, el Comité se refiere especificamente al parrafo 1 a) del arti-
culo 15, participar en la vida cultural, en conjuncion con los parrafos 2, 3 y 4, en cuanto se refieren
también a la cultura, la actividad creadora y el desarrollo de la cooperacion y de las relaciones
internacionales en cuestiones culturales, respectivamente. El derecho de toda persona a bene-
ficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora, consagrado en el parrafo 1
c) del articulo 15, ya fue objeto de la Observacion general N° 17 (2005).

El Comité ha acumulado abundante experiencia sobre el tema examinando informes y dialogando
con Estados partes. Ademas, en dos ocasiones, 1992 y 2008, ha organizado un dia de debate ge-
neral con representantes de organizaciones internacionales y de la sociedad civil a fin de preparar
la presente observacion general.

II. Contenido normativo del parrafo 1 a) del articulo 15

6.

El derecho a participar en la vida cultural puede calificarse de libertad. Para realizarlo, es nece-
sario que el Estado parte se abstenga de hacer algo (no injerencia en el ejercicio de las practicas
culturales y en el acceso a los bienes culturales), por una parte, y que tome medidas positivas
(asegurarse de que existan las condiciones previas para participar en la vida cultural, promoverla
y facilitarla y dar acceso a los hienes culturales y preservarlos), por la otra.

La decision de una persona de ejercer o no el derecho de participar en la vida cultural indivi-
dualmente o en asociacién con otras es una eleccion cultural y, por tanto, debe ser reconocida,
respetada y protegida en pie de igualdad. Ello reviste particular importancia para los pueblos
indigenas, que tienen derecho, colectiva o individualmente, al disfrute pleno de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las normas internacionales de derechos hu-
manos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

6. En particular, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 17, 18, 19, 21y 22.

7. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 27.

8. Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorfas nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas,

art. 2, parrs. 1y 2. Véase, asimismo, la Convencién marco para la proteccion de las minorias nacionales (Consejo de
Europa, N° 157), art. 15.

9. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en particular los articulos 5, 8, 10 a
13y ss. Véase, asimismo, el Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, en particular
los articulos 2, 5,7,8,13a 15y ss.

10. Declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho al desarrollo (resolucion 41/128 de la Asamblea General, art. 1.
En el parrafo 9 de su Observacion general N° 4, el Comité ha reconocido que los derechos no pueden considerarse
aisladamente de los demas derechos que figuran en los dos Pactos Internacionales y otros instrumentos internacionales
aplicables.
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A. Elementos del parrafo 1 a) del articulo 15

8. Habra que entender el contenido y alcance de los términos contemplados en el parrafo 1 a) del
articulo 15 relativo al derecho de toda persona a participar en la vida cultural del modo siguiente.

“Toda persona”

9. En su Observacion general N° 17 relativa al derecho de toda persona a beneficiarse de la pro-
teccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autoral, el Comité reconoce que la expresion “toda
persona” se refiere tanto al sujeto individual como al sujeto colectivo. En otras palabras, una per-
sona puede ejercer los derechos culturales: a) individualmente; b) en asociacién con otras; o c)
dentro de una comunidad o un grupo.

“Vida cultural”

10. Se han formulado en el pasado diversas definiciones de “cultura” y en el futuro habra otras. En
todo caso, todas se refieren al contenido polifacético implicito en el concepto de cultura®2,

11. Ajuicio del Comité, la cultura es un concepto amplio e inclusivo que comprende todas las expre-
siones de la existencia humana. La expresion “vida cultural” hace referencia explicita al caracter
de la cultura como un proceso vital, histérico, dinamico y evolutivo, que tiene un pasado, un pre-
sente y un futuro.

12. El concepto de cultura no debe entenderse como una serie de expresiones aisladas o comparti-
mentos estancos, Sind como un proceso interactivo a través del cual los individuos y las comuni-
dades, manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresion a la cultura de la humanidad.
Ese concepto tiene en cuenta la individualidad y la alteridad de la cultura como creacién y produc-
to social.

13. El Comité considera que la cultura, a los efectos de la aplicacién del parrafo 1 a) del articulo 15,
comprende, entre otras cosas, las formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y oral, la mUsica
y las canciones, la comunicacién no verbal, los sistemas de religion y de creencias, los ritos y las
ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la tecnologia, el entorno natural
y el producido por el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las artes, costum-

11. Véase la definicion de “autor” en la Observacion general N° 17 (2005), parrs. 7y 8.

12. La cultura a) es “el conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracte-
rizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias” (Declaracion universal de la UNESCO sobre la diversi-
dad cultural, preAmbulo, quinto parrafo); b) es, “por su propia naturaleza, un fenémeno social, el resultado de la creacion
comun de los hombres y de la accién que ejercen unos sobre otros [...], que no se limita al acceso a las obras de arte y

a las humanidades, sino que es a la vez la adquisicion de conocimientos, exigencia de un modo de vida, necesidad de
comunicacion” (UNESCO, Recomendacion relativa a la participacion y la contribucion de las masas populares en la vida
cultural, 1976, “Recomendacion de Nairobi”, preambulo, quinto pérrafo, apartados a) y c)); c) “abarca los valores, las
creencias, las convicciones, los idiomas, los saberes y las artes, las tradiciones, instituciones y modos de vida por medio
de los cuales una persona o un grupo expresa su humanidad y los significados que da a su existencia y a su desarrollo”
(Declaracion de Friburgo sobre los derechos culturales, art. 2 (definiciones), apartado a)); d) es “la suma total de las
actividades y productos materiales y espirituales de un determinado grupo social que lo distingue de otros grupos simi-
lares, y un sistema de valores y simbolos, asi como un conjunto de practicas que un grupo cultural especifico reproduce
alo largo del tiempo y que otorga a los individuos los distintivos y significados necesarios para actuar y relacionarse
socialmente a lo largo de la vida” (Rodolpho Stavenhagen, “Cultural rights: A social science perspective”, en H. Niec
(coord.), Cultural Rights and Wrongs: a collection of essays in commemoration of the 50th anniversary of the Universal
Declaration of Human Rights, Paris y Leicester, UNESCO Publishing e Institute of Art and Law).

1
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bres y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y comunidades expresan su humanidad y el
sentido que dan a su existencia, y configuran una visién del mundo que representa su encuentro
con las fuerzas externas que afectan a sus vidas. La cultura refleja y configura los valores del
bienestar y la vida econdmica, social y politica de los individuos, los grupos y las comunidades.

“Participar” o “tomar parte”

14. Los términos “participar” o “tomar parte” tienen el mismo significado y son utilizados indistinta-
mente en otros instrumentos internacionales y regionales.

15. El derecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres componentes prin-
cipales relacionados entre si: a) la participacion en la vida cultural; b) el acceso a la vida cultural,
y c) la contribucion a la vida cultural.

a) La participacion en la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola,
€en asociacion con otras 0 como una comunidad) a actuar libremente; a escoger su propia iden-
tidad; a identificarse 0 no con una o con varias comunidades, 0 a cambiar de idea; a participar
en la vida politica de la sociedad; a ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en
la lengua de su eleccion. Toda persona tiene igualmente derecho a buscar, desarrollar y com-
partir con otros sus conocimientos y expresiones culturales, asi como a actuar con creatividad
y tomar parte en actividades creativas.

b) El acceso a la vida cultural comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola, en
asociacion con otras o como una comunidad) a conocer y comprender su propia cultura y la de
otros, a través de la educacion y la informacién, y a recibir educacion y capacitacion de calidad
con pleno respeto a su identidad cultural. Toda persona tiene también derecho a conocer for-
mas de expresion y difusion por cualquier medio tecnoldgico de informacion y comunicacion;
a seguir un estilo de vida asociado al uso de bienes culturales y de recursos como la tierra, el
agua®, la biodiversidad, el lenguaje o instituciones especificas, y a beneficiarse del patrimonio
cultural y de las creaciones de otros individuos y comunidades.

c) La contribucion a la vida cultural se refiere al derecho de toda persona a contribuir a la creacion
de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la comunidad.
Le asiste también el derecho a participar en el desarrollo de la comunidad a la que pertenece,
asi como en la definicion, formulacién y aplicacion de politicas y decisiones que incidan en el
ejercicio de sus derechos culturales.

B. Elementos del derecho a participar en la vida cultural

16. La plena realizacion del derecho de toda persona a participar en la vida cultural requiere de la
existencia de los siguientes elementos, sobre la base de la igualdad y de la no discriminacion:

a) La disponibilidad es la presencia de bienes y servicios culturales que todo el mundo pueda
disfrutar y aprovechar, en particular bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios
deportivos; la literatura, incluido el folclore, y las artes en todas sus manifestaciones; espacios
abiertos compartidos esenciales para la interaccion cultural, como parques, plazas, avenidas y
calles; dones de la naturaleza, como mares, lagos, rios, montafias, bosques y reservas natu-

13. Observacion general N° 15 (2002), parrs. 6y 11.

14. Declaracion universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural, art. 5. Véase, asimismo, la Declaracién de Fribur-
go sobre los derechos culturales, art. 7.
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rales, en particular su flora y su fauna, que dan a los paises su carécter y su biodiversidad; bie-
nes culturales intangibles, como lenguas, costumbres, tradiciones, creencias, conocimientos e
historia, asi como valores, que configuran la identidad y contribuyen a la diversidad cultural de
individuos y comunidades. De todos los bienes culturales, tiene especial valor la productiva re-
lacion intercultural que se establece cuando diversos grupos, minorias y comunidades pueden
compartir libremente el mismo territorio.

b) La accesibilidad consiste en disponer de oportunidades efectivas y concretas de que los in-
dividuos y las comunidades disfruten plenamente de una cultura que esté al alcance fisico y
financiero de todos, en las zonas urbanas y en las rurales, sin discriminacion®®. Es fundamental
a este respecto dar y facilitar a las personas mayores, a las personas con discapacidad y a
quienes viven en la pobreza acceso a esa cultura. Comprende también el derecho de toda
persona a buscar, recibir y compartir informacion sobre todas las manifestaciones de la cultura
en el idioma de su eleccién, asi como el acceso de las comunidades a los medios de expresion
y difusion.

c) La aceptabilidad implica que las leyes, politicas, estrategias, programas y medidas adoptadas
por el Estado parte para el disfrute de los derechos culturales deben formularse y aplicarse de
tal forma que sean aceptables para las personas y las comunidades de que se trate. A este
respecto, se deben celebrar consultas con esas personas y comunidades para que las medi-
das destinadas a proteger la diversidad cultural les sean aceptables.

d) La adaptabilidad se refiere a la flexibilidad y la pertinencia de las politicas, los programas y
las medidas adoptados por el Estado parte en cualquier &mbito de la vida cultural, que deben
respetar la diversidad cultural de las personas y las comunidades.

e) La idoneidad se refiere a la realizaciéon de un determinado derecho humano de manera perti-
nente y apta a un determinado contexto o una determinada modalidad cultural, vale decir, de
manera que respete la cultura y los derechos culturales de las personas y las comunidades,
con inclusion de las minorias y de los pueblos indigenas®®. EI Comité se ha referido en muchas
ocasiones al concepto de idoneidad cultural (o bien aceptabilidad o adecuacion cultural) en
anteriores observaciones generales, particularmente en relacion con los derechos a la alimen-
tacion, la salud, el agua, la vivienda y la educacion. La forma en que se llevan a la préctica
los derechos puede repercutir también en la vida y la diversidad culturales. EI Comité desea
recalcar a este respecto la necesidad de tener en cuenta, en toda la medida de lo posible, los
valores culturales asociados, entre otras cosas, con los alimentos y su consumo, la utilizacién
del agua, la forma en que se prestan los servicios de salud y educacion, y la forma en que se
disefia y construye la vivienda.

C. Limitaciones al derecho a participar en la vida cultural

17. El derecho de toda persona a participar en la vida cultural esta estrechamente vinculado al disfru-
te de otros derechos reconocidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Por
lo tanto, los Estados partes estan obligados a cumplir las obligaciones que les impone el parrafo
1 a) del articulo 15, asi como las estipuladas en las demas disposiciones del Pacto y los instru-
mentos internacionales, a fin de promover y proteger toda la variedad de derechos humanos que
garantiza el derecho internacional.

18. El Comité desea recordar que, si bien es preciso tener en cuenta las particularidades nacionales
y regionales y los diversos entornos histdricos, culturales y religiosos, los Estados, cualesquiera

15. Véase la Observacion general N° 20 (2009).
16. Declaracion de Friburgo sobre los derechos culturales, art.1, apartado e).
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que sean sus sistemas politicos, econdmicos o culturales, tienen la obligacion de promover y
proteger todos los derechos humanos y las libertades fundamentales’. Por lo tanto, nadie puede
invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos garantizados por el derecho
internacional ni para limitar su alcance®®.

19. En algunas circunstancias puede ser necesario imponer limitaciones al derecho de toda perso-
na a participar en la vida cultural, especialmente en el caso de practicas negativas, incluso las
atribuidas a la costumbre y la tradicion, que atentan contra otros derechos humanos. Esas limi-
taciones deben perseguir un fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza de ese derecho y ser
estrictamente necesarias para la promocion del bienestar general de una sociedad democratica,
de conformidad con el articulo 4 del Pacto. En consecuencia, las limitaciones deben ser propor-
cionadas, lo que significa que se debe adoptar la medida menos restrictiva cuando haya varios
tipos de limitaciones que puedan imponerse. EI Comité desea también insistir en la necesidad de
tener en cuenta las normas internacionales de derechos humanos que existen con respecto a las
limitaciones que pueden o no imponerse legitimamente respecto de los derechos inseparable-
mente vinculados con el derecho de participar en la vida cultural, como el derecho a la intimidad, a
la libertad de pensamiento, conciencia y religion, a la libertad de opinion y expresion, a la reunién
pacifica y a la libertad de asociacion.

20. El parrafo 1 a) del articulo 15 no puede interpretarse en el sentido de que un Estado, grupo o
individuo tenga derecho a emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion
de los derechos o libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la
prevista en él*°.

D. Temas especiales de aplicacion general
No discriminacion e igualdad de trato

21. El parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto prohiben cualquier clase de discriminacion, por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social, en el ejercicio del dere-
cho de toda persona a participar en la vida cultural®.

22. En particular, nadie puede ser discriminado por el hecho de querer optar por pertenecer o no a
una comunidad o grupo cultural determinado, o por el hecho de ejercer o no una actividad cultural.
Igualmente, nadie quedard excluido del acceso a las practicas, los bienes y los servicios culturales.

23. El Comité subraya que la eliminacion de toda forma de discriminacion para garantizar el ejerci-
cio del derecho de toda persona a participar en la vida cultural puede, a menudo, lograrse con
escasos recursos?, mediante la adopcién, enmienda o derogacién de legislacion, o a través de
medidas de difusion e informacién. En particular, el reconocimiento por los Estados de que exis-
ten en sus territorios diversas identidades culturales de individuos y comunidades constituye un
primer paso importante hacia la eliminacion de la discriminacidn, sea directa o indirecta. El Comité
remite a los Estados partes a su Observacion general N° 3 (1990), parrafo 12, sobre la indole de

17. Declaracion y Programa de Accién de Viena, parr. 5.

18. Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, art. 4.

19. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, art. 5, parr. 1.
20. VVéase la Observacion general N° 20 (2009).

21. Véase la Observacion general N° 3 (1990), Declaracion del Comité: Evaluacion de la obligacion de adoptar
medidas hasta el “méaximo de los recursos de que se disponga” de conformidad con un protocolo facultativo del Pacto
(E/C.12/2007/1).
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las obligaciones de los Estados partes, la cual establece que, aun en tiempos de limitaciones gra-
ves de recursos, se puede y se debe proteger a los individuos y los grupos mas desfavorecidos y
marginados aprobando programas con fines concretos y relativo bajo costo.

La adopcion de medidas especiales de caracter temporal con el tnico fin de lograr la igualdad de
facto no constituye discriminacion, a condicion de que no perpetlen una proteccion desigual ni
configuren un sistema separado de proteccion para determinados individuos o grupos, y de que
sean suspendidas una vez alcanzados los objetivos para los cuales fueron adoptadas.

E. Personas y comunidades que requieren proteccién especial

1. Las mujeres

25.

Asegurar la igualdad de derechos del hombre y la mujer en el disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales es obligatorio e inmediatamente aplicable para los Estados partes?. La
aplicacion del articulo 3 del Pacto, leido juntamente con el parrafo 1 a) del articulo 15, exige, entre
otras cosas, eliminar los obstaculos institucionales y juridicos, asi como los basados en précticas
negativas, incluso las atribuidas a la costumbre y la tradicion, que impiden la participacion plena
de la mujer en la vida cultural y en la educacion e investigacion cientificas?.

2. Los nifios

26.

27.

Cabe a los nifios un papel fundamental porque son quienes portan y transmiten los valores cultu-
rales de generacion en generacion. Los Estados partes deberian adoptar todas las medidas nece-
sarias para estimular y desarrollar todo el potencial que ofrecen los nifios en el &mbito de la vida
cultural, teniendo debidamente en cuenta los derechos y las obligaciones de sus padres y tutores, y,
en particular, las obligaciones que les imponen el Pacto y otros instrumentos de derechos humanos
con respecto al derecho a la educacién y a los fines de esta. Los Estados deben recordar que
el objetivo fundamental del desarrollo educacional es la transmision y el enriquecimiento de los
valores culturales y m